Lmpugnacion Real Decreto 954/2015, de 23 de octubre, por el que se regila la
indicacion, oy antorizacion de dispensacion de medicamentos y productos sanitarios de
uso himano por parte de los enfermeros

ORGANIZACION COILEGIAL

COLEGIO OFICIAL DE ENFERMERQOS
BADAJOZ

NOTA INFORMATIVA

Este Ilustre Colegio Oficial de Enfermeros de Badajoz ha remitido a su
procuradora en Madrid la DEMANDA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA
contra el Real Decreto 954/2015, de 23 de octubre, por el que se regula la
indicacién, uso y autotrizacion de dispensacién de medicamentos y productos
sanitatios de uso humano por parte de los enfermetos, publicado en el BOE n°
300, de 23 de diciembre de 2015, interesando su suspension.

Resumidamente, los atggumentos que ha expuesto pata la presentacion de la

misma son los siguientes:

1.- COMPETENCIA DE DIAGNOSTICO

HEste argumento impugnatorio se sustenta en:

a) El incumplimiento de la Directiva 2013/55/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa al reconocimiento de cualificaciones
profesionales. En esta, la Profesion Enfermera, tiene reconocida la
COMPETENCIA PARA DIAGNOSTICAR de forma independiente cuidados
de enfermerfa y, por lo tanto, puede prescribir los medicamentos que tales cuidados
requieran, sin necesidad de acreditaciones administrativas, ni la intervencion previa
ni el posterior control de ningin otro profesional tal y como tecoge el RD

954/2015.

En dicha Directiva se dice, textualmente: “T.os Filados miembros adoplardn las
disposiciones legales, reglamentarias y adwministrativas necesarias para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente Directiva a mas tardar el 18 de enero de 2016”.

A dia de hoy, la normativa nacional que regula las competencias de la
Profesion Enfermera, entre las que se encuentran las referidas a la
indicacidén, uso y autorizaciéon de dispensacion de medicamentos, no

1|Pédgina

Servando Gonzdlez Becerra, s/n° - Edificio “Ecuador” Anexo 06011 BADAJOZ - Teléfono 924 23 34 44 - Fax 924 25 13 13
Web: www.coenfeba.com e-mail: colegio@coenlebe.com



L Lmpugnacion Real Decreto 954/ 2015, de 23 de octubre, por el que se regla la
%’ indicacion, uso y antorizacion de dispensacion de medicamentos y productos sanitarios de
0 <\ uso bumano por parte de los enfermeros

ORGANIZACION COLEGIAL

“OLEGIO OFICIAL DE ENFERMEROS
BADAJOZ

reconoce el diagnostico enfermero que la Directiva mencionada
anteriormente configura expresamente como competencia profesional.

b) Que en la Sentencia dictada por el Tribunal Supremo, que resolvid la
impugnacion del R.ID. 1718/2010 sobre receta médica y orden de dispensacion,
presentada por ¢l Conscjo General Oficial de Médicos, qued6 claro que “la
prescripcion es Ia actividad que sigue al diagnostico”.

¢) Un trato discriminatorio absolutamente injustificado, ya que se le niega a
la Profesion Enfermera lo que se reconoce a los Poddlogos (prescripcion de
medicamentos) siendo la formacién y competencias en farmacologia de ambos las

mismas.

Teniendo en cuenta lo anterior, toda Enfermera tiene competencia pata
diagnosticar (Directiva 2013/55/UL) vy, potr consiguiente, pata presctibit
(Sentencia dictada por el Tribunal Supremo, ante la impugnacion del R.D.
1718/2010). A esto se le suma que los Poddlogos, a difetencia de las Enfermeras,
tienen reconocido el derecho a prescribir sin que haya ninguna diferencia entre
ambos en cuanto a la formacién requerida para dicha competencia. Ante estos
hechos, no cabe negativa alguna a la prescripcion enfermera.

A la luz de todo lo anterior, y con base en los articulos 19.3 b) del "I'ratado
de la Unién Luropea y 267 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Furopea,
el Iltre. Colegio Oficial de Linfermeros interesa que por parte del Tribunal
Supremo, al que tenemos el honor de dirigirnos, se eleve una cuestion prejudicial al
Tribunal de Justicia de la Union Furopea a fin de que se pronuncie respecto a:

1. Si la Directiva 2013/55/UE, que reconoce explicitamente como
competencia propia de la Profesion Enfermera y de las Enfermeras
Especialistas el diagndstico en el ambito propio de sus cuidados, se
opone a que un Estado miembro regule las competencias de esa
Profesion sanitaria en materia de medicamentos partiendo de la base
de que tal competencia -de diagnostico-, que precede a la
prescripcion, solo es propia de médicos, odontdlogos y poddlogos.
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2. Sila Directiva 2011/24/UE se opone a que un Estado miembro reserve
la facultad para recetar a médicos, odontélogos y poddlogos,
excluyendo a la Profesion sanitaria regulada Enfermera.

2.- LA RECETA

El Iltre. Colegio Oficial de Linfermeros de Badajoz considera que el
legislador nacional, al teservar a los médicos la facultada para recetar (ex. art. 79.1
Ley del Medicamento), inftinge ¢l articulo 3 de esta Directiva 2011/ 24/UE, relativa
a la aplicacion de los derechos de los pacientes en la asistencia sanitaria

transfronteriza, que define la “receta” en los siguientes términos:

k) «recetan: la receta de un medicamento o de un producto sanitario extendida por
un miembro de una profesion sanitaria regulada en la acepeion del articitlo
3, apartado 1, letra a), de la Directiva 2005/ 36/ CE legalmente facultado para ello en
el Estado mienbro en el que haya vido exitendiday

3.- VULNERACION DE LA DIRECTIVA 1999/70/CE

Unos de los objetivos perseguidos por la Directiva 1999/70/CE cs la
proclamacion del principio general de igualdad entre las relaciones laborales
de duracion determinada y las indefinidas, admitiendo tan solo aquellas
excepciones que se fundamenten en razones objetivas.

La acreditacion a expedir por el Ministerio de Sanidad para que los
enfermeros puedan indicat, usar y autorizar la dispensacién de medicamentos cs
exactamente igual, en lo que al 4mbito funcional se refiere, para los temporales que
para los que enfermeros que tienen plaza en propiedad. Sin embargo dicha
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acreditacion, segin el R.D. 954/2015, puede ser valorada como mérito para la
provision de puestos de trabajo, cuando asi lo prevea la normativa
correspondiente, pero obvia toda referencia a los procesos de seleccion,
vulnerando asi el principio de igualdad entre trabajadores temporales y fijos
y por lo tanto la Directiva 1999/70/CE.

A la vista de lo antetiot, y con base en los articulos 19.3.b) del 'I'ratado de
la Unién Europea y 267 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, el
Iltre. Colegio Oficial de Enfermeros interesa que por parte del Tribunal Supremo
se eleve una cuestion prejudicial al Tribunal de Justicia de la Union Europea a fin

de que se pronuncic respecto a:

Si la Directiva 1999/70/CL se opone a que un HEstado miembro reconozca como
mérito solo a quicnes ya tienen la condicién de personal con plaza en propiedad en
la categotia de Enfermero la certificacion que expide el Ministerio de Sanidad a fin

de que puedan indicat, usat y autotizar la dispensacion de medicamentos.

4.- VULNERACION DEL PROCEDIMIENTO LEGALMENTE
ESTABLECIDO Y DE LA DOCTRINA SENTADA POR LA SALA
TERCERA DEL TRIBUNAL SUPREMO SOBRE LA INTERVENCION
DEL CONSEJO DE ESTADO.

En el procedimiento de claboracion de los proyectos de reglamentos se
requiere “‘el dictamen del Consejo de Fstado (midximo érgano consultivo del
Gobierno) en los casos legalmente previstos”. El Tribunal Supremo siempre
considera la ausencia de este tramite causa de nulidad de pleno derecho cuando se
trata de uno de los supuestos obligatorios, y también considera necesario reiterar
la consulta cuando posterior al dictamen inicial se introduce en el proyecto
inicial modificaciones sustanciales.
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Fste ultimo requisito habtfa sido incumplido en el Reglamento impugnado
en su art. 3.2 ya que ha introducido una modificaciéon sustancial al incorporar
una limitacion de enorme transcendencia para cl cjercicio de la Profesion
Enfermera. El Reglamento definitivamente aprobado y publicado en el BOE anade
que sera necesario que el correspondiente profesional prescriptor (médico,
odontoélogo o poddlogo) haya determinado previamente el diagnéstico y que
ese mismo profesional prescriptor realice un seguimiento de adecuacion del
mismo, asi como de la seguridad del proceso y de la efectividad conseguida
por el tratamiento.

Esta variante se considera una modificacién sustancial porque va en
contra de los principios de “trabajo en equipo” y “continuidad asistencial”
fijados en la LLOPS, al limitar severamente la libertad y autonomia que esa misma
ley reconoce a las Enfermeras para el desarrollo de sus funciones. Con lo cual,
incluso obteniendo la condicion de “profesionales prescriptores”, la actuacion de
las enfermeras va a depender de lo que determine otro profesional prescriptor

(médico, odontdlogo o poddlogo).

5.- VULNERACION DE LA LEY DEL MEDICAMENTO Y DE
LA LOPS

Por un lado, la Ley del Medicamento supedita la indicacidon, uso y
autorizacion de medicamentos sujetos a presctipcion médica por parte de los
enfermeros Gnica y exclusivamente a la aplicacion de protocolos y guias de
practica clinica y asistencial, de elaboracién conjunta, acordados con las
organizaciones colegiales de médicos y enfermeros y validados por la Agencia de
Calidad del Sistema Nacionales de Salud. Y, por el otro, la LOPS, ademis de
reconocet plena autonomia técnica y cientifica a la Profesion Enfermera para el
desarrollo de sus funciones, reficre en su Preambulo la “...necesidad de resolver,
con pactos intetprofesionales previos a cualquier normativa reguladora, Ia
cuestion de los dambitos competenciales de lIas profesiones sanitarias
manteniendo Ia voluntad de reconocer simultineamente los crecientes
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espacios competenciales compartidos interprofesionalmente y los muy
relevantes espacios especilicos de cada profesion”.

En consecuencia, si estas leyes hablan de pactos interprofesionales, de
gufas y protocolos de elaboracion conjunta, de plena autonomia téenica y cientifica
para el desatrollo de las funciones propias, de trabajo en equipo y continuidad
asistencial, no es razonable que un Decreto pueda sujetar las actuaciones de
las enfermeras a decisiones previas de otros profesionales sanitarios y llegar,
incluso, a someterlas a su control posterior vulnerando de este modo las
leyes antes mencionadas.

6.- VULNERACION DE LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL
DERECHO

La elaboracién de un Real Decteto no esta sujeta solo a la Ley en sentido
estricto, sino también a los principios generales del Derecho. Teniendo en cuenta
esto, quedarian excluidos del ambito de validez aquellos Reglamentos que
impongan medidas desproporcionadas o incongruentes con la finalidad que
petsigan; contrarios en sus regulaciones a la “naturaleza de las cosas”; o
contrarias a la buena fe y a la confianza legitima de los ciudadanos, etc.

El RD 954/2015 no debe ser considerado valido ya que resulta
incongtruente, ignora la realidad y va en contra de la naturaleza de las cosas.
Dicha alegacion se basa en que, a dia de hoy, las enfermeras estdn prescribiendo
medicamentos de prescripcién médica siguiendo protocolos y gufas de la prictica
clinica sin ¢l diagnéstico ni la prescripcion previa del médico, ya que se trata de
situaciones que forman parte del ejercicio profesional de la enfermera.

Todo esto lleva a explicarse que la modificacion del art. 3.2 del Reglamento
impugnado solo s¢ entiende desde una concepcion de la Sanidad eminentemente
“médica” ignorando el innegable y beneficioso desartollo expetimentado por la

Profesion sanitaria Enfermetra.
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En conclusion, el Ilustre Colegio Oficial de Enfermeros de Badajoz
pretende que se declate la nulidad de pleno detrecho del RD 954/2015 port vulnetar
la normativa comunitaria y la propia normativa nacional, por infringir el
procedimiento legalmente establecido, amén de resultar incongruente, ignorat la
realidad e ir en contra de la naturaleza de las cosas.

Badajoz, a cinco de febrero de dos mil dieciséis.
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